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INSTRUCAO NORMATIVA PAACI N.° 01/2022

“Institui o Plano de Agdes
Anual da Controladoria Geral
do Municipio de Ereré/CE, e da
outras providéncias”

A CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO de Ereré-CE,
no uso de suas atribui¢des que lhe conferem os artigos 31, 70, 74 e 75 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Municipal 319/2014 e demais normas
que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, e;

CONSIDERANDO que de acordo com a art. 1°, inciso XVII, e o art.
3°da Lei Estadual n° 12.160, de agosto de 1993, da Instrugdo Normativa n® 01/2017
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, as agdes de controle externo do Tribunal
incide, dentre outras, em avaliar “se as rotinas de trabalho e os procedimentos de
controle interno das unidades executoras do sistema de controle interno estdo
registrados em manuais, em instrucées normativas ou em fluxogramas” e “se a
unidade central do sistema de controle interno elabora plano de trabalho para
exercer suas atividades e se esse plano de trabalho abrange fodas as dreas
administrativas do Poder™ e ainda

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento das agodes de

controle interno no ambito do Municipio de Ereré/CE, para o fim de otimizagéo,
transparéncia e eficiéncia de seus atos;

RESOLVE expedir a presente Instrugio Normativa:

'CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

- Art. I°. Esta Instrucdo Normativa - “IN” tem por objetivo estabelecer o Plano de A¢des Anual de
Controle Interno - PAACI, que contempla as atividades consideradas no planejamento da
Controladoria-Geral do Municipio, otimizando a sua atuagfio na fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, com fulcro na legalidade, legitimidade, economicidade,
na gestdo dos recursos publicos

Art. 2° A Controladoria-Geral do Municipio — CGM além das suas prerrogativas expressas
em lei, atua diretamente ou indiretamente nas agdes das secretarias da Administra¢do
Publica, Direta e Indireta, seja através de pareceres de controle interno, orientag¢des
técnicas, instrugdes normativas, relatorios mensais de auditoria, relatério anual de prestacio
de contas e até mesmo consultas informais com o fulcro de sanar ou se evitar possiveis

falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas a contento.
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Art. 3°. Os procedimentos e as técnicas de auditorias a serem utilizadas poderdo ser
conceituados como conjunto de verificagdes e averiguagdes que permitirdio obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informag@es para a
formulagéo e fundamentagio do Controlador Interno, sendo supervisionadas pelo(a)
Controlador(a)-Geral e posteriormente serdo processadas e levadas ao conhecimento
do responsavel auditado ¢ ao Prefeito.

CAPITULO 11
DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Art. 4°. As auditorias preventivas serfio realizadas ao tempo do ato, procedimento
ou processo, tendo por fim, atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos
mesmos. As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua
realizagdio, e buscam conferir se os principios basicos da Administragdo Publica e
demais normatizagSes pertinentes foram devidamente aplicadas.

Paragrafo unico. As andlises da auditoria interna tém por finalidade precipua
esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da
importincia em submeter-se as normas vigentes.

Art. 5° A cquipe da CGM no exercicio de suas atividades, utilizariio os acessos aos
bancos de dados dos sistemas informatizados do Municipio, para fins de consulta
e/ou andlise,bem como, os procedimentos e técnicas de auditoria por meio de
questiondrios ou Check list, parasubsidiar os seus trabalhos.

§ 1° Poderdo ser consultados também os registros fisicos dos sistemas
administrativos, os processos em andamento ou arquivados, para execucio dos
trabalhos de auditoria.

§ 2°. Todos os procedimentos serfo pautados pelos principios norteadores da
Administracdo publica, tal como legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia, dentre outros. _
_ Art. 6°. Havendo necessidade de auditoria de maior complexidade ou
especializacio poderd ter a colaboragfio técnica de outros servidores e ou
contratagdo de terceiros, se necessrio, mediante solicitagdo exclusiva do
Controlador-Geral, de forma justificada e com a autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo, seguindo a mesma ordem de classificagio da despesa e o devido
processo legal.

Art. 7% S8o prerrogativas da unidade de controle interno:

L. acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessérias a
realizagdo dasatividades de controle interno;

II. independéncia técnica e autonomia profissional em relagdo as

unidades controladas;

II1. desenvolvimento profissional continuo dos profissionais do con
interno;
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IV. previsdo normativa das prerrogativas, atribui¢des e

responsabilidades dos profissionais do controle interno.

CAPITULO IIT
DAS ACOES PREVISTAS

Art. 8°. Para o planejamento dos trabalhos de controle interno foram considerados
osaspectos da materialidade, relevancia, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas erros
ou demais deficiéncias anteriores) bem como manifestagdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, acercadas contas anuais de exercicios anteriores.

Art. 9° Para a avaliagdo dos resultados da Gestio Orgamentéria, Tinanceira e
Patrimonial, o 6rgdo de CI devera:

L. Acompanhar a distribui¢do pelo Municipio do minimo
Constitucional de 25% dosrecursos recebidos no decorrer do exercicio, para
Educagéo;

IL. Acompanhar a distribui¢dio pelo Municipio do minimo
Constitucional de 15% dos recursos recebidos no decorrer do exercicio, para Saude;

HI. Acompanhar a situagdo do Municipio no Sistema CAUC, integrado no
SIAFT;

V. Acompanhar a publicagdo RREO, RGF e Balango Geral;

V. Acompanhar o envio do SICOM, SICONFI, SIOPE, SIOPS:

VI. Acompanhar o resultado apurado inerente aos saldos da Divida
Consolidada;

VII. Acompanhar a abertura de Créditos Adicionais:

VIII. Acompanhar por amostragem a conciliagio bancaria;

IX. Acompanhar as audiéncias ptblicas quando realizadas;

X. Acompanhar a implanta¢do do sistema de Patriménio e Almoxarifado;
: XI. Acompanhar as reunides dos Conselhos do FUNDEB e da
Saude através das consultas das atas e dos demais conselhos quando possivel;

XII. Acompanhar a elaboragéo da LOA e LDO e possiveis alteragdo no

PRA :
: XL Acompanhar o Portal da Transparéncia e demais atos
envolvendo a transparéncia dos atos da Administragiio Publica através do
Didrio Oficial do Municipio.
§ 1°. A avaliagdo de riscos sera realizada com base em:

I. Néo execugdo de programas propostos PPA, LOA ¢ LDO:
IL. Aplicagdo dos indices legais;
III. Alteragdes no orgamento.

§ 2°. O resultado esperado serd o auxilio no controle efetivo dos gastos.

§ 3°. A metodologia utilizada serd por meio de relatérios do sistema
informatizado,Check-list, oficios, por amostragem ou outro instrumento inerente ao /
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objeto ora analisado.
Art. 10. Para a avaliagdo dos resultados da Gestdo de Atos de Pessoal:

L. Acompanhar a admiss@o de pessoal em cargo efetivo, comissionado e

contratado;

II. Acompanhar a manutengao do cadastro de pessoal;

III. Acompanhar o controle sobre vantagens, adicional e promogoes;

IV. Acompanhar possiveis Processos Administrativos Disciplinares;

V. Acompanhar possiveis Processos de Sindicancia;

VL. Acompanhar a andlise de evolucdo da folha de pagamento pelo
Departamento de Contabilidade em relago aos limites conforme legislagZo;

VII. Acompanhar o envio GFIP, SEFIP, RAIS, DIRF;

VI Acompanhar o envio do SIM junto ao TCE-CE;

IX. Acompanhar o Portal da Transparéncia e demais atos envolvendo
a transparéncia dos atos da Administra¢io Publica através do Portal do Municipio.

§ 1°. A avaliacdo de riscos sera realizada com base em:

L. Realiza¢do de contratagdes feita de forma indevida ou irregular;

II. Acimulos indevidos de cargos, bem como despesas geradas de
forma indevida ou ilegitima na folha;

II. Realizagdo de Processos Administrativos Disciplinares ou de
Sindicancia de forma indevida ou irregular;

IV. Observagéo do néo cumprimento das normas vigentes.

§ 2° O resultado esperado sera o auxilio no controle efetivo nas
contratagbes e controle do exercicio legal da tramitagfo na geragdo da folha de
pagamento.

- § 3°. A metodologia utilizada serd por meio de amostragem
mdividualizada aleatoria,através de relatdrios do sistema informatizado, Check-list,
oficios, questiondrios ou outro instrumento inerente ao objeto ora analisado.

Art. 11. Para a avaliagdo dos resultados da Gestdo de Contratos, Licitagdes e
Convenios:

L Verificaggo de Processos Licitatorios, Inexigibilidade e Dispensas:

II. Acompanhar aliena¢o de Bens;

II. Acompanhar o controle de estoques;

IV. Acompanhar o cadastro de fornecedores;

V. Acompanhar o controle na execu¢do dos contratos;

VI. Acompanhar os Processos de Convénios ou Subvengdes via Lei 13.019/14 ¢ leis

Correlatas;
VII. Acompanhar 0s processos de convenios com os demais entes;
VIIIL. Acompanhar o SICONV;

IX. Acompanhar o Portal da Transparéncia e demais atos envolvendo a transparénciados

atos da Administragdo Publica através portal do municipio;
§ 1°. A avaliagio de riscos ser4 realizada com base em:
I. Fragmentacéo de Licitagdo;
II. Adogao de modalidade inadequada;
1. Realizagéo de procedimentos sem observéncia das disposi¢des
legais vigentes,bem como contratagdes irregulares;

IV. Descumprimento das cldusulas contratuais ¢ falta de fiscalizac3
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§ 2°. O resultado esperado serd a obediéncia a legislagdo e aos
principios constitucionais da Administragio Ptiblica, satisfazendo as
exigéncias legais vigentes, bem como assegurar a correta formalizagdo dos
processos e 0 acompanhamento eficaz da execuciio dos contratos.

Art. 12. Fica estabelecido o Cronograma Anual das A¢des de Controle, no que se
refere as auditorias no 4mbito da administragéo publica municipal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 13. Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execu¢do dos
trabalhos poderdo sofrer alteragdes, em fungdo de algum fator que inviabilize a sua
realizagdo na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e
congressos), atendimentos ao Tribunal de Contas do Estado, ou demais orgdos de
Controle Externo, assim como atividades nio previstas.

Paragrafo tnico. Em atendimento ao principio da eficiéncia, a
CGM fard avaliagdo e revisdo do cronograma, trimestralmente, ou, conforme
expresso no caput quando restar comprovada a necessidade de alteragdo ou ajustes
convenientes.

Art. 14. Os procedimentos que ndo foram listados neste Plano de Agdo estdo
sujeitosao controle preventivo, sendo detectada imperiosa necessidade e/ou quando
houver indicios de irregularidades.

Art. 15, As auditorias serdo realizadas em datas especificas, comunicadas por meio
de oficio e¢/ou memorando e instalada através de portaria da CGM, solicitando
documentos ou informagdes necessarios a execugdo dos trabalhos, ou ainda se
houver a necessidade de visitagdo “In Loco” para mais esclarecimentos, serdo
comunicados com um prazo ndo superior a 15 (quinze) dias para o inicio da
visitagao,

: Paragrafo tinico. Quando houver dentincia ou apuragio de agio que
necessite atuagdo imediata da Controladoria Geral do Municipio, haja vista a
eminéncia de dano ao erdrio, o prazo mencionado no caput podera ser
desconsiderado.

Art. 16. O(s) resultado(s) das atividades de auditorias realizadas, segundo
cronograma apresentado, serfio direcionados aos Gestores das pastas auditadas, bem
como aqueles identificados como responsaveis, para que adotem as providéncias
cabiveis.

Art. 17. Ao final do exercicio sera emitido o relatério do orgdo de controle interno
do Poder Executivo do Municipio, que contera, além de parecer conclusivo sobre as
contas, avaliagdo sobre os aspectos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara.
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Art. 18. A presente IN podera sofrer alteragdes em havendo necessidade de
readequagio de fluxos.

Art. 19. As davidas ou omissdes geradas por esta Norma Interna, deverdo ser
esclarecidas junto a Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua
publicagdo em Portal Oficial do Municipio.

SALA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO, EM 19 DE
JANEIRO DE 2022

Kellyson José de Queiroz Martins
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE ERERE - CE
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